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AVIS DE L’AUTORITE ENV!RONNEMEN’T ALE o
SUR LE PROJET DE SCHEMA D'AMENAGEMENT ET DE GESTICON DE L'EAU
DU BASSIN VERSANT DE L'OUDON

L'article L.122-4 du code de lenvironnement a introduit la procédure d'évaluation de certains plans,
schémas, programmes et autres documents de planification ayant une incidence notable sur
I'environnement. Les arficles R.122-17 & 24, R 414-19 et R 414-21 du code de Penvironnement précisent
cetle disposition, et notamment le contenu de cefte évaluation environnementale.

Selon l'article L. 122-8, 'évaluation environnementale comporte I'établissement d'un rapport qui ideniifie,
décrit et évalue les effets notables que peut avoir la mise en ceuvre du plan sur f'environnement. Ce
rapport présente les mesures prévues pour réduire et, dans la mesure du possible, compenser les
incidences négatives notables que I'application du plan peut entrainer sur I'environnement, i expose les
autres solutions envisagées et les raisons pour lesquelles, notamment du point de vue de la protection de
‘environnement, le projet a éié retenu.

La procédure d'évaluation environnementale, diligentée au stade de la planification, en amont des projets,
vise a repérer de maniére préventive les impacts potentiels des grandes orientations sur I'environnernent, a
un stade ot es infléchissements sont plus aisés & mettre en ceuvre. Elle assure par ailleurs une mellleure
transparence du cadre décisionnel. Elle doit coniribuer & une meilleure prise en compte et & une vision
partagée des enjeux environnementaux. .
Cet avis porte : i i
- sur l'évaluation environnementale contenue dans le rapport ;

- - sur la prise en compte de 'environnement par le projet de schéma d'aménagement et de gestion de

I'eau (SAGE).

Ces deux aspééts seront donc traités succassivement.

1 — Analvse du contexds du proiet de plan :

Les SAGE ont &té institués par Ia loi sur I'eau de 1992, lis fixent les objectiis généraux d'utilisation, de mise
en valeur et de protection quantitative et gualitative des ressources en eau superficielle et souterraine st
des £écosystemes aquatigues ainsi que la préservetion des zones humides, & [échelle dunité
hydregraphique cohérente {art L. 213-3 du code de 'environnement). is sont élaborés par une commission
locale de l'eau (CLE), composée de représentants des collectivités, des usagers et des services de VEtat

concermeés.

De plus, le SAGE doit s'inscrire dans le cadre fixé par la directive cadre sur I'eau (DCE) du 23 juin 2000. 1l
doit donc permettre de contribuer & l'objectif d'ateinte du bon état des masses d'eau, dans les conditions
précisées par le schéma d'aménagement et de gestion des eaux (SDAGE) du bassin Loire-Bretagne
approuvé en novembre 2008.



La portée juridique des SAGE a été renforcée par la loi sur I'eau et les milieux aquatiques (LEMA) du
31 décembre 2006. Les SAGE sont constitués de deux documents : le plan d'aménagement et de gestion
durable (PAGD) de la ressource en eau et un réglement. Les orientations et objectifs du SAGE sont
opposables & toutes les décisions administratives prises dans le domaine de 'eau ainsi qu'aux documents
d'urbanisme. Le réglement est opposable a toute personne publique ou privée.

Le périmétre du SAGE du bassin versant de I'Oudon a été fixé par arrété interpréfectoral en 1997.
Le SAGE de I'Oudon a été approuvé le 4 septembre 2003. Le projet soumis & la consultation du public
constitue une révision (débutée en 2010) du SAGE existant de maniére a le rendre compatible avec les
objectifs et orientations du SDAGE Loire-Bretagne. 1l est utile de rappeler que le SAGE de I'Oudon est
identifié¢ comme un SAGE nécessaire au sens de larticle L. 212-1-X du code de l'environnement, étant
donné les écarts entre les valeurs des paramétres ohservés et les obijectifs assignés par le SDAGE aux
masses d'sau du bassin versant. A ce titre, le projet de SAGE participe a la stratégie mise en place par le
comité de bassin Loire-Bretagne pour atieindre les objectifs de [a directive cadre sur 'eau.

Enfin, l'autorité environnementale a fait savoir & la CLE, & l'occasion d'une demande de cadrage préalable
{mai 2011), les enjeux pour lesquels le SAGE devra étre particulierement efficient :

- la reconquéte de la qualité des eaux : lutte contre les poliutions diffuses et préservations des
captages prioritaires "Grenelle" (en particulier captage de Segré) ;

- la gestion quantitative de la ressource en eau {épisodes d'étiages sévéres sur le bassin
versant) ; "y '
- fa restauration de la continuité écologique et de la gualité morphologique des cours d'eau ;

- la préservation des zones humides du bassin versant.

Le périmétre du SAGE OQudon couvre environ 1500 kmz, L'Oudon, avec un linéaire de 80 km, traverse les
départements de la Mayenne, du Maine-et-Loire, avant de se jeter dans la riviere Mayenne au Lion
d’Angers. Le projet de SAGE concerne une population d'environ 70 000 habitants et se situe sur deux
régions (Bretagne, Pays de la Loire), 4 départements (llle-et-Vilaine, Loire-Atlantique, Maine-et-Loire,
Mayenne) et 101 communes.

2 — Analyse du caractére complet du rapport environnemental, de la -gualité et du
caractére approprié des informations qu'il contient :

En premier lieu, le projet de SAGE comporte les éléments réglementaires nécessaires : il est constitué d'un
rapport de présentation, d'un PAGD, d'un réglement et d'un rapport environnemental. Ces différentes
pidces ont été approuvées lors de la commission locale de Peau du 22 mars 2012. De plus, dans la mesure
oll le projet de PAGD a fait I'objet de modifications substantielles, ces piéces sont accompagnées d'un
rapport listant les modifications apportées au PAGD, au réglement et & I'évaluation environnementale. Ces
modifications ont été validées par la CLE du 16 novembre 2012. Le fait de ne pas intégrer les modifications
adoptées dans le rapport initial, n'est pas de nature & rendre le projet de SAGE lisible pour le public. Ce
point mériterait d'&tre revu avant la mise a l'enquéte.

a) Obijectifs, contenu et articulation avec d'autres plans faisant l'objet d'une évaluation environnementale.

Au vu de I'état des lieux dressé par la CLE, le projet de SAGE a été construit autour des six enjeux
suivants :

- Stabiliser le taux d'auto-approvisionnement en eau potable et reconquérir la qualité des
ressources locales (nitrates, phytosanitaires...) ; :

- Restaurer les fonctionnalités des milieux aquatiques ;
- Gérer quantitativement les périodes d'étiages ;
- Limiter les effets dommageables des inondations ;

- Reconnaitre et gérer les zones humides, le bocage, les plans d'eau et les aménagements
fonciers de fagon positive pour 'eau ;

- Mettre en cohérence la gestion de I'eau et les politiques publiques du bassin versant de 'Oudon.
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Les enjeux et objectifs du SAGE de I'Oudon sont rappelés de maniére explicite et cartographique, en
s'appuyant sur les objectifs (en terme d’échéance) d'atteinte de bon état de la DCE, s'agissant d'un SAGE
nécessaire, ‘ ‘

Cette partie, qui doit aborder l'articulation avec les autres plans et programmes faisant l'objet d'une
évaluation environnementale, mériterait d'étre actualisée. En effet, le SCoT de I'Anjou bleu - Pays Segréen
a fait l'objet d'un nouvel arrét de projet le 26 juin 2012 et d'un avis de l'autorité environnementale en date
du 12 octobre 2012 évoquant les insuffisances du projet de SCoT sur la prise en compte de la ressource
en eau et des zones humides. Dés lors, si l'analyse des convergences entre le projet de SAGE et le projet
initial de SCoT est pertinente, il conviendrait que celle-ci soit confirmée ou infirmée & la lumiére du
nouveau projet de SCoT arrété.

Par ailleurs, le rapport ne présente pas d'analyse de la compatibilit€ du projet avec le schéma
départemental des carriéres (SDC) du Maine-et-Loire, en argumentant sur le fait que celui-ci n'est pas
consultable sur les sites du BRGM et des services de I'Etat. Ceci n‘apparaft pas un motif suffisant
d'absence d'analyse. En effet, le SDC du Maine-de-Loire, en cours de révision, reste d'actualité. I est
consultable auprés des services chargés de son application. Il conviendrait que ce point soit complété.

De plus, le rapport présente en paralléle les objectifs généraux assortis des dispositions et réglements du
projet de SAGE avec les dispositions du SDAGE Loire-Bretagne, Ce tableau a l'avantage de metire en
évidence dans quelles mesure les objectifs du SAGE répondent aux dispositions du SDAGE. Ce tableau
de concordance, sans commentaire, ne permet pas d'en étudier le rapport de compatibilité. La partie
relative 4 ceite analyse de compatibilité aurait dii étre démonstrative et conclusive dans la mesure oo il
s'agit d'un objectif & atteindre par la révision du'SAGE, méme si ce point est évoqué dans la justification du
projet retenu {p50).

Enfin, cette partie aurait pu utilement traiter de la cohérence ou-prise en compte du projet de SAGE avec
les documents de référence en matiere de poissons migrateurs (PLAGEPOMI et plan anguille en
particulier), comme lindiquait 'autorité environnementale dans son cadrage préalable.

b) Etat initial de I'environnement

L'état initial de I'environnement constitue une synthése des éléments contenus dans le PAGD. Le rapport
environnemental fait le lien avec 'ensemble des thématiques environnementales citées a l'article L.110-1-1
du code de l'environnement jugées pertinentes pour le SAGE. Néanmoins, il reste principalement focalisé
sur les enjeux relatifs & I'eau et accessoirement les milieux aquatiques (par le biais des continuités
écologiques). Les mentions relatives aux zones humides et aux milieux naturels associés (ZNIEFF) sont
uniquement évoquées dans le cadre de l'analyse dincidence sur les sites Natura 2000, alors qu'elles
auraient eu vocation & intégrer I'état initial de V'environnement. Ce dernier n'évoque pas la thématique
climat, ni le patrimoine culturel architectural, archéologique et paysager (sites classés et inscrits,
inventaires des Parcs et jardins, etc...). De plus, s'agissant des éléments bocagers du bassin versant, il est
regretfable que le rapport environnemental fasse état de densités bocagéres sans mentionner de chiffres
pour ces dernieres, d'autant que des actions du PAGD figurent en fa matiére.

Le rapport environnemental indigue que le bassin versant de 'Oudon n'est pas concerné par un site Natura
2000, Dans sa lettre de cadrage préalable, l'autorité environnementale précisait que le bassin versant de
‘I'Oudon était concerné marginalement par le site Natura 2000 - SIC- "des Basses vallées angevines, aval
de la riviere Mayenne, et prairies de la Baumette”, dans la mesure ol 'Oudon se jette dans la rivigre
Mayenne au Lion-d'Angers {continuité hydraulique). Dés lors, de la méme maniére que la cartographie de
“la biodiversité et des milieux naturels sur le bassin versant de 'Oudon” (p67) représente la ZNIEFF de
type 2 "Vallée de la Mayenne en Maine-et-Loire”, le site Natura 2000 associé aurait dii y étre représenté.

¢) Justification du projet et alternatives

La partie 4.1 du rapport d'évaluation environnemental {et le PAGD) évoquent les scénarios stratégiques
alternatifs envisagés. L'annexe 2 du rapport présente les différents scénarios assortis de commentaires, et
permettant de faire le lien avec les obligations du SDAGE Loire-Bretagne. Malgré ces éléments, il reste
difficile pour le lecteur de comprendre en quoi le projet de SAGE constitue le meilleur choix au regard des
impacts environnementaux.
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a) Analvse des effets

Le rapport présente, en annexe 1, la liste et la caractérisation des masses d'eau du territoire du SAGE,
ainsi que le calendrier d'atteinte des objectifs de Ia DCE pour chacune. Une cartographie des masses
d'eau aurait &té utile & la lecture.

Pour chacune des thématiques environnementales susceptibles d'étre concernées par la mise en ceuvre
du SAGE, le rapport aborde de fagon synthétique les effets attendus des dispositions envisagées. Un
tableau de synthése vient compléter cette analyse, Si les effets du SAGE sont dans la grande majorité
positifs {ou sans objet) sur la thématique considérée, la qualification "+-" concerne les effets de certaines
de ses dispositions relatives au paysage ou patrimoine, Il aurait ét¢ utile de développer les éventuels
impacts négatifs du SAGE dans les paragraphes consacrés a cette thématique.

L'analyse des effets du projet de SAGE sur les sites Natura 2000 est trés sommaire. Dés lors, méme si le
bassin versant de 'Oudon est concerné marginalement par le site Natura 2000 sus-nommé, fa conclusion
sur I'absence d'impact sur les espéces (mentionnée dans le rapport révisé de la CLE du 6 novembre
2012), doit &tre argumentée et explicite.

e) Mesures correctrices et suivi

Cette partie est relativement succincte. Néanmoins, elle met en évidence les risques d'impact sur certains
champs environnementaux, et propose des mesures correctrices. S'agissant du suivi, le rapport
d'évaluation environnementale ne prévoit pas de suivi particulier concernant soit la mise en ceuvre de ces
mesures, soit l'atteinte des objectifs du SAGE. Pour le moins, le rapport aurait pu faire référence au suivi
envisagé dans le cadre de la mise en ceuvre du PAGD, en s'assurant de renseigner une valeur de
référence “état zéro" a la date d'approbation du SAGE.

f) Résumé non technigue et méthodes

Le résumé non technique - élément important pour V'information du public appelé & consulter le dossier lors
de I'enquéte publique - doit relater les informations contenues dans le rapport et décrire fa maniére dont
Pevaluation a €t¢ menée. En l'espece, le résumé non technique placé en début du rapport, permet de
synthétiser de maniére limpide les orientations poursuivies par le SAGE, et la conduite de I'élaboration de
cette révision, sans pour autant faire état des incidences des orientations retenues sur les champs
environnementaux.

S'agissant de la méthode poursuivie, il apparait que la démarche d'évaluation environnementale a trouvé
son terme & lissue de 'approbation du projet en date du 22 mars 2012 ;il aurait été nécessaire de préciser
en quoi les modifications apportées au PAGD étaient de nature & mieux prendre en compte les différents
champs environnementaux.

3 — Analyse de la prise en compte de 'environnement par le proiet de SAGE :

Le SAGE de I'Oudon est identifié par le SDAGE Loire-Bretagne comme un SAGE nécessaire au sens de
Farticle L.212-1-X du code de I'environnement. Cela traduit la position de comité de bassin Loire-Bretagne
qui a estimé que ce SAGE est un élément indispensable de la stratégie visant I'atteinte du bon état des
masses d'eau, conformément & la directive cadre sur 'eau. Cela signifie quil est attendu de ja CLE, et
donc du SAGE, des mesures déterminantes pour atteindre les objectifs de restauration de la qualité des
milieux aquatiques.

Les enjeux du bassin versant se concentrent sur :

- la quame des eaux qui remet actuellement en question la possibilité de produ;re de I'sau potable &
Segré & partir des eaux de 'Oudon ;

- la restauration de la qualité ecologlque des milieux, qui doit se traduire par la restauration de la
continuité écologique et de la morphologie de cours d'eau aujourd'hui fortement artificialisés ;

- la restauration des zones humides qui ont un réle déterminant sur les bassins versants en matiére de
régulation des débits, tant & I'étiage qu'en période de crue, et en matiére de qualité des eaux ;

- la gestion quantitative de la ressource en eau, notamment en période d'étiage. Le bassin versant est en
effet marqué par des étiages sévéres aggravés par l'intensité des usages.
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D'une maniére générale, le projet de SAGE du bassin versant de I'Oudon couvre tous les enjeux de la
gestion de I'eau sur le bassin versant et s'inscrit dans 'objectif d'atteinte du bon état des masses d'eau au
sens de la directive cadre sur f'eau. ‘

L'addendum qui est proposé & 'enquéte publique avec les documents du SAGE, apporte les compléments
nécessaires pour garantir 'exigence de compatibilité du projet de SAGE avec le SDAGE Loire-Bretagne.
I fait suite aux remarques formulées, notamment par le comité de bassin, le comité de gestion des
poissons migrateurs et de la mission inter-services de I'eau du Maine-de-Loire.

Le projet de SAGE de I'Oudon présente une efficience immédiate faible. En effet, la CLE n'a retenu que
peu de mesures ayant une portée juridique forte parmi celles qui lui avaient été suggérées dans le cadrage
préalable de I'évaluation environnementale. C'est un choix de la CLE qui s'expligue en partie par le court
delai accordé par le code de I'environnement pour la révision du SAGE : il n'a pas pu étre mis & profit pour

rassembler les éléments techniques permettant de justifier une plus grande portée juridique.

Cependant, la force du projet de SAGE est de prévoir a court terme toutes les études et tous les
programmes d'actions nécessaires pour consolider la stratégie de la CLE. C'est notamment le cas de la
mise en place des mesures de prévention des pollutions diffuses au droit du captage de Segré ou pour ce
qui concerne la définition des volumes prélevables dans le bassin versant. Les conclusions de ces travaux
alimenteront le SAGE lors de sa prochaine révision, & 'horizon 2018. Il sera alors possible de renforcer
I'ambition du SAGE.

Enfin, la programmation de ces actions a le mérite de renforcer la place du SAGE et de la CLE au cceur de
la mise en ceuvre de Jla politique de l'eau, et ce conformément a la notion de « SAGE nécessaire ».
L'efficience du SAGE au regard des défis du territoire en matiére de gestion équilibrée de la ressource en
eau est subordonnée aux capacités de la CLE et de sa structure porteuse 2 tenir les engagements pris
dans le projet de SAGE.

4 - Conclusion

Avis sur la qualité des documents produits :

Le fait de ne pas intégrer dans le corps des documents du projet de SAGE les modifications adoptées par
la CLE pléniére du 16 novembre 2012, n'est pas de nature apporter une information lisible et claire du
projet.

De plus, il ressort que I'évaluation environnementale du projet a été réalisée de maniére antérieure aux
derniéres versions du projet de SAGE, c'est-a-dire sur le projet de PAGD validé en mars 2012. Dans ces
conditions, I'évaluation environnementale menée & son terme, aurait pu traduire les impacts positifs des
nouvelies dispositions du PAGD sur la ressource en eau et les milieux associés.

Enfin, un certain nombre ditems (analyse de la compatibilité avec le schéma des carriéres, le SCoT Anjou
bleu-Pays Segréen, analyse dincidence Natura 2000) mériteraient d'étre mis jour de maniere a assurer
une information pleine et entiére du public sur e territoire concerné,

Avis sur la prise en compte de I'environnement par le projet

Si globalement, le projet de SAGE du bassin versant de I'Oudon couvre tous les enjeux de la gestion de
I'eau sur le bassin versant et s'inscrit dans I'objectif d'atteinte du bon état des masses d'eau au sens de la
directive cadre sur I'eau, il n'en demeure pas moins que son efficience immédiate sera faible, du fait du peu
de mesures de portée juridique forte retenues par la CLE.

Toutefois, les engagements pris pour conduire, & court terme, les études et programmes d'actions
nécessaires pour consolider la stratégie de la CLE sont positifs. lls devront impérativement é&tre tenus pour
permettre & la prochaine révision du SAGE, a horizon 2018, d'étre porteuse d'une plus forte ambition.

E PREFET
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Direction régionale de I’envirormement,

de 1’aménagement et du logement des Pays de la Loire " Le

07 MARS 2013

AVIS DE L’AUTORiTE ENVIRONNEMENTALE

. SUR LE PROJET DE SCHEMA D'AMENAGEMENT ET DE GESTION DE L'EAU

DU BASS!N VERSANT DE L‘OUDON

Larticle 1.122-4 du code de Fenvironnement a introdutt la procédure d'évaluation de certains plans,
schémas, programmes et autres dotumenis de planification ayant une incidence notable sur

lenvironnement, Les articles R.122-17 & 24, R 414-19 et R 414-21 du code de I'environnement précisent ‘

* cette disposition, et notamment le contenu de cette évaluation environnementale.

- Selon latticle L. 122-6, I'évaluation enwronnementale comporte Pétablissement d'un rapport quz identifie,
décrit et évalue fes effets notables que peut avoir la mise en ceuvre du plan sur environnement. Ce
rapport présente les mesures prévues pour réduire et,'dans la mesure du possible, compenser les
‘incidences négatives notables que lapplication dis plan peut enfrainer sur Penvironnement, if expose les
autres solutions envisdgées et les raisons pour lesquel las notamment du point de vue de la protection de
lenvironnement le prcjet a &té retenu.

La procédure d'évaluation enwronnementale dmgentée au stade de la planification, en amont des pro;ets,
vise & repéret dé maniére préventive les i impacts potentre!s des grandes orientations sur l'environnement, &
un stade oufes infléchissements sbnt plus aisés & metire en ceuvre. Elle assure par ailleurs une melilleure
transparence du cadre décisionnel. Elle doit contribuer 3 une me:ueure prise en compte et a une vision
partagée des enjeux envcronnementaux .

Cet avis porte :

- sur Févaluation envsmnnementale contenue dans le rapport;

v

* - sur-la prise-en compte de lenwronnement par le projet de schéma d‘amenagement gt de gestxon de

Feau (SAGE),

Ces deux aspects seront dong traités successivemem.

R An_a_!y_ge du con texte du projet de g!@ :

© Les SAGE ont été msmués par la loi sur l'eau de 1892, lis fixent les objecnfs généraux d'utllisation, de mise
en valeur et de proteétion quantltatwe et qua}itatrve des ressources en eau superficlelle et souterraine et
des - écosystémes aquatiques ainsi que la préservalion des zones humides, & Iéchefle d'unité
hydrographique cohérente (art L. 213-3 du code de Tenvironnement). lls sont élaborés par une commission
locale de I'sau (CLE), composee de représentants des collectmtes, des usagers et des services de I'Etat

. concemnes,

De-plus, le SAGE dmt sinscrire dans le cadre fixé par la directive cadre sur leau (DCE) du 23] ;um 2000. 11

-doit donc permettre de. contribuer & I'objectif d'atteinte du bon état des masses d'eau, dans les conditions
précisées par le schéma d'aménagement et de gestion des eaux (SDAGE) du bassin Loire-Bretagne

approuvé en novembre 2008.
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La portée juridique des SAGE a été renforcée par la loi sur I'eau et les milieux aquaﬂques (LEMA) du
31 décembre 2006. Les SAGE sont constitués de deux documents : le plan d'aménagement &t dé gestion
durable (PAGD) de fa ressource en eau et un rdglement. Les ofientations et objectxfs du SAGE sont
opposables 3 toutes les décisions administratives prises dans lg domaine de I'eay ainsi qu'aux documents
durbanisme. Le réglement est opposable & touté personne publigue ou pnvée ,

Le périmétre du SAGE du bassin versant de Oudon a été fixé par arréte mterpréfectoral en 1897,
Le SAGE-de 'Qudon a été approuvé g 4 septembre 2003. Le projet soumis 2 la consultation du public
constitue. une révision (débutée en 2010) du SAGE existant de manigre & le rendre compatsb!e avee les
objectifs et orientations du SDAGE ‘Loire-Bretagne. If est utile de rappeler que le SAGE de 'Oudon st
" identifié comme un SAGE nécessaire au sens de f'article L. 212-1-X du code de- lenwmnnemenn étant
donné les écars entre les valeurs des paramétres observés et les objectnfs assignés par le SDAGE aux
masses d'eau du bassin versant. A ce titre, le projet de SAGE participe & [a statégie mise en place par ie
comité de bassin Lmre~Bretagne pour atteindre les objectifs de la directive cadre sur 'eau,

Enfin, Fautorité enwronnememale a fait savoir & la CLE, & loceasion d'une demande de cadrage préalab!e
(mau 2011), les enjeux pour lesquels le SAGE devra, étre particulidrement efficient :

- - la reconquéte de la qualité des eaux : lutte contre les pollutions dszuses et preservat:ons des
captages prioritaires "Grenelle” (en particulier captage de Segré) ; .

- la gestion quantxtanve de Ia ressource en eal (ép;sodes d‘énages severes suf le bassin
versant), :

:la restauratlon dela cemmmte ecolog;que etdela qualité morpholpgique des couys d'eats
- la preservat;on des zones himides du bassin- versant

Le pénmetre du SAGE Qudon coiivre enwron 1500 kmz, L'Oudon, avec un linéaire de 80 km, traverse les
départements de fa Mayenne, du Maine-et-Loire, avant de se jeter daris la riviére Mayenne au Lion
.d‘Angers Le projet de SAGE concerne -une popilation @environ 70 000 habitants et se situe sur deux
régions {Bretagrie, Pays de la Loire}, 4 départerhents {lile-et-Vilaine, Lonre—Aﬁanttque, Maine-et-Loire,
Mayenna) et1061- communes

2 - Analyse du cgractére complet ‘du_rapport envsronnemental, de !a guahté et du

caragtére.a ‘A'r oprié.des informations qu'il contient :

Ef premier lisy, le projet de-SAGE comporie les élérients réglementaires nécessaires * it &5t consmué d'un
rapport e présenifation, d'iin PAGD, Yun ‘réglément et d'in rapport énvironngnental. Ces différentes
‘pléces ont &te approuvées jors de la commission locale de l'edu du 22 mars 2012. De plus, dans la mesirg
o0 g pidjet de PAGD. & fait I'dbjet de modifications substantielles, ces pigces sorit accumpagnées d'un
rapport listant les modification’s appcrtees ay PAGD, 4l réglement et 4 Iévaluation envirdnfementale. Ces
modifications orit 86 validéss par la CLE.du 16.riovenibre 2012, Le {ait dé ng pas intégrer les modificaticns

adoptées dahs fe rapgort Initia), r'gst pas de naturé & réndré Je projet de SAGE lisible pour le pubhc Ce
“‘point mériieralt d'€tre revu avant fa miss 3 renguéts,

a) Oblectn's, cohtenu &t artscuiatcon aveé d'autres plans farsant F'objet. d'une &v ggluat«on envaronng_m__ntale

Au vy de I'état des keux dressé par la CLE, le pmlet & SAGE a été construn autolr des six en}eux‘
_Suivants ;

- Stabiliser le faux d’auto-approwsmnnement £n eay potable et reconquénr a qua!rte gdes .
ressotirces locales (nrtrates, phytosanitaires...) ;

- Restaurer les fonctionnalités des rmheux aquatigues; .
~Gérer quann_tatwemem les périndes d'étiages ;
.- Limit‘ér les efféts dommageables des indhdations ; A
- Reconnaitié gt gérer les zones humides, le bocage les plans d'esy &t les aménagements
foneiers de fagon pusitive pour Meau ; :
- Mettre en cohérence la gestlon de leau et ies poliigues pubhques du bassm versant de i'Oudon
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Les enjeux et objectifs du SAGE de 'Oudon sont rappelés de maniere explicite et cartographtque, en -
s'appuyant sur les object;fs {en terme d’eehéance) d'atteinte de bon état dé la DCE, s'agissant d' un SAGE
nécessaire, -

Cette partie, qui dolt aborder larticulation avec les autres plans et programmes falsant lobjet dune
gvaluation environnementale, méritérait d'étre actualisée. En effet, le SCoT dé I'Anjou bleu - Pays Segréen
a fait i'ob;et d'un nouvel afrét de projet le 26 juin 2012 et d'un avis de Pautorité environnementale en date
du 12 octobre. 2012 évoquant les insuffisances du projet de SCoT sur. la prise en comple de la ressource
en eau et dés zones humides. Dés lors, si l'analyse des convergences entre le projet de SAGE et le projet
initial ‘de SCoT est pertinente, il conviendrait que celle-ci sait confirmée ou infirmée & la lumigre du
nouveau projet de SCoT arété.

Par ailleurs, le rappon ne présente pas danalysg de. la compatibilité du projet avec le schéma
départemental des carrigres {SDC) du Maine-et-Loire, en argumentant. sur le fait que celui-cl n'est pas
consultable sur les sites du BRGM ét des sernvices de I'Etat. Ceci- nappara‘it pas un motif suffisant
d'absence danalyse En effet, le SDC du Maine-de-Loire, en cours de révision, reste d'actualité. 1l est
consultable auprés des services chargés de son application. il conviendrait que ce point soit comptete

De plus, le rappart présente en paralléle lés objectifs généraix assortis des dispositions et régtements du>
projet de SAGE avec les dispositions du SDAGE Loiré-Brétagrie. Ce tableau a l'avantage de metre en
éviderice dans quelles mesure les objectifs du SAGE répondernt -aux dispositions du SDAGE. Ce tableau
de concordance, sans commentaire, he permet pas d'en étudier le rapport de compatibilité. La pame
relative & cette analyse de compahblmé aurait di &tre démonstrative. &t conclusive dans la mesire ol it
s'agit d'un objectif & atteindre par la révision du SAGE méme si ce poinf est echue dans la justification du
projet reteny (p50).

Enfin, cette partie. auran pu utiement traiter de la cohérence ou pnse en compte du pro;et de SAGE avec
les documents de référence en” matiére de po:ssbns migrateurs (PLAGEPOMI et plan anguille en
pamcuher), comme l'md;quaat Fautorité environnementale dans son cadrage prealabie

b) Etat inifial de I‘enwronnement

Letat initial de !‘enwmnnement consfiiue une synthése des éléments conterius dans le PAGD. Le tappot
environnemental fait le lien avec l'ensemble des thémathues envirannemantales citées. & J'article L.110-1-1
. du ¢ode de l'environnement j jugées pertinentes pour le SAGE: Néanmoins, il reste pnncrpalement focalisé
‘sur les.ehjéux relatifs & feau et accéssoirement les milleux aquatiques (par le biais' des continuités:
écologiques). Les mennoris relatives aux zones humides ¢t aux milieux naturels associés (ZNIEFF} sont.

' . Unigtiement évoqiiées dans.le cadre de l'analyse dincidence sur fes_sites Natura 2000, glors gu'elles

auraierit el vocation & intégrer I'état inftial de l'enwmnnement Ce dernier n'évoque pas la thémathue
climat, -6l le patfimoing -culturel ‘archifectural, archéalogxque et paysager (Sites classés et inschits,
 Invéntaires des Parcs et jardins, etc...), De plus, s'agissant des éiéments bocagers du bassin versant, il est
regrettable que le rapport environinemental fasse état de densités bocageres Sans mentionner de chiffres
pour ces dernigres, damant gué des actions du PAGD ﬁgurent en la matiére,

e rappcrt environnemental indigue que le bassin versant de 'Oudon r'est pas concemé par un.site Natura
-2000, Déns s4 lettre de cadrage préalable, l'autorté environnementale précisait que fe bassin versant de.
FOudon était concerné marginalement par le site Nafura 2000 - SIE- "des.Basses vallées angevines, aval
- de I3 rivigre Médyenne; et praifiés dé la Baumelte”, dans la.mesure oll [Oudon se jette dans la riviere
Mayénne &u Lign-d'Arigers (continuité hydraulique). Des fors; de la mBme maniere fue la cartographie de -
"la biodiversité et des milieuX naturels sir le bassin versant de JOudon” (p67) représente la ZNIEFF de

typé 2 "Valiée de fa Mayenne en Mame-et~Lozre !e site Natura 2000 associé aurait di'y étre représentd,

»-) Justif;catmn'du gro)et ef alterh‘atwe s

La partie 4.1 du rapport dévaluation. envlronnememale(ez le PAGD) evoquent les scénanas stratédigues
altematifs envisagés, L'annexe 2 du rapport présente lés différents scénarios assortis de commentaires, et
permettant de faire le fien avec les obﬂganons fu SDAGE Loiré-Bretagne. Maigré ces -&lémerits, fl reste
difficile. pour le- lecteur de comprendre en quol le pro;et de SAGE canstitue le meﬂleur choix au regard des
. impacts envifonnementaux,
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d) Analyse des effets .

‘Le rappbrt présente, en annexe 1, la liste et la- caractérisation des masses d'eau du territoire du SAGE,
ainsi que le calendiier d'atteinte des objectifs de fa DCE pour chacune. Uné cartographie fes. Thasses
d'eau aurait éié tile 2 la lecture

Pour chacune des lhematxques environnementales suscepnbles d'étre concernées par la mise en ceuvre
du SAGE; le rapport aborde: de fagon -synthétique les effets attendus des dispositions envisagées. Un
tableau de synthése vient conipléter cette analyse. Si les effets du SAGE sont dans la grande majorite -
positifs (o0 sans objet) sur la thématique considérée, la qualification "+-"-concerne les effets de certaines
de ses dlSpDSItanS relafives au paysage ou patrimpine. Il aurajt été ufile de' développer les eventue!s
lmpacts négatifs du SAGE dans les paragraphes consacrés a cette thémanque .

_L'analyse des effets du projet de SAGE sur les sites Natura 2000 est trés sommaire, Dés lors, méme stle
bassin versant de [Qudon est concerné marginalerent par le site Natura 2000 stis-nommé, la conclusion
sur Fabsence dimpact sur les espéces (mennonnée dans le rapport révisé de la CLE du 6 novembre
2012), doit étre argumentée et explicite, .

€) Mesures correctrices.et suivi

,Cette partie est relativement succincte. Néanmoins, elle met en évidence les risques g ampact sur certains
champs environnementaux, et propose des mesures correctrices. S'agissant du- suivi, le rapport
, H'évaluation environnementale ne prévoit pas de suivi patticulier concernarit soit a mise en ceuvre de ces -
mesures, soit l'atteinte des Obj&CUfS du SAGE, Pour le moins, le rapport aurait pu faire’ référerice au suivi -
énvisagé dans le cadre de la mise en ceuvré. du PAGD, en s'assurant dé renselgner une valeur de
éférence "élat zéro" § la.date-d approbaﬂon du SAGE,

' 1) Résumé non rechmgue gt méthode

e résumé ron technigue - € Jément’ 1mpcnam pnur Finformation du pubhc appe!e B consiter le dossier lors
de lenquéte publique - doit relater fes informations contenues dans, le yapport et décrire la manigre dont.
'évaluation a été menée En ['espéce, Je résiimé nofi technique placé en début du rapport; permet de-
synthétiser de manigre limpide les orientations poursuivies par le SAGE, et Ja conduite de Iélabaration de
cette révislon, sans poyr autant faire état des mcedences des orientations retenues Sur les champs
‘ environnememaux :

son terme 3 a l’assue de !approbaﬂon du pmjet en date du. 22 mars 2012 i auraxt 6té nécessa:re de précaser
eri quol les miodifications apportées ail PAGD étalent de nature & mieux prendre en compte les différents
.. thamps enwronnementaux ) ,

’ 3 - Analvse de )a nfise &1 co‘mrxte de I‘envifonngm‘e‘nt par ¢ projet de SAGE :

Le SAGE da TQudon est identiﬁé par te SDAGE Loxre-Bretagne cemme un SAGE nécessaxre au sens de
Farticle L:212-1-X du code de {'environnement. Cela traduit fa position de comité de bassin Loire-Bretagne-
quia estimé que o6 SAGE est un élément indispensable de la stratégie visant Iatteirite dy bon &taf des
masses d'eay, conformément A la directive cadre sur eau. Cela signifie qu il est attendu de la CLE; 6t
donc du SAGE, des mesures détermiriantes pour atteindre les ob;ecﬂfs de restauratmn de [a qualité des
milieux. aquatxques

Les erijeux du bassin versant se concentrem 5Ur:
- la qualité des eaux qui remet actuellerment en questson la poss“mtxte de preduxre de !'eau potable &
Segré 2 partir des-saux de 'Oudon ;

- la restaurafion de- fa gualité écuieg;que des miliewx;, qui dojt se traduire par la restauration de la
continuité écalogigie et de la.morphologie de cours d'eauaujourd'hui fortement artificialisés ; ‘

- larestauration des zones humides qui ont un tdle déterminant sur les bassins versants en maliére de

tégulation des débits, tant & Pétiage qu'en période de crue, eten matiére de quahté des eaux ;

- la gesnon quantitative de la ressource en eau, nolamment en période f'éfiage. Le bassin versant esten
“effet marque par des etrages séveres aggravés par Fintensité des usages. . .
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D'une zﬁaniére générale, le projét de SAGE du bassin versant de I'Oudon'co'uvre tous les enjeux de la
gestion de I'eau sur le bassin vefsant et s'inscrit dans 'objectif d'atteinte du bon état des miasses d'eau als
sens de la directive cadre sur 'eau. ‘ ’ .

Laddendum qui est proposé & I'enquéte publique avec les documents di SAGE, apporte les compléments
nécessaires pour garantir l'exigence de compatibilité du projet de SAGE avec le SDAGE Loiré-Bretagne.
1l fait suite aux rerarques formulées, notamment par le comité de bassin, le comité de gestion des
poissons figratetirs et « la mission inter-services de I'eau du Maine-tie-Loire.

Le projet de SAGE de 'Oudon présente une efficience immédiate faible. Eni effet, la CLE n'a retenu que
peu de' mesurés ayant urie portée jurldique forfe parmi celles qui luj avaient été suggérées dans Ié cadrage
préalable de {'évaluation environnementale, C'est un cholx de la CLE qui s'explique en partie par le cdurt

© . deélai-accordé par le code de l'environnement pour la révision du SAGE : iin‘a pas pu &trs mis & profit pour

rassembler les éléments techniques permettant de jusfifier une plus grande portée juridique.

Cependant, |a force du projét de SAGE est de prévoir & court terme toutes lés études ét tous Jes.
programmes d'actions nécessaires pour consolider la stratégie de Ja CLE. C'est niotamment le cas de Ia
mise en place des mesures de prévention des poliutions diffuses au droit du captage de Searé ou pour ée
qui concemg la définition des volumes prélevables dans e bassin versant, Les conclusions de ces travaux
alimenteront le SAGE lors de sa prochaine révision, & horizon 2018, Il sera alors’ possible de renforcer
Vambitioh du SAGE. L ' : .
Enfin, la programmation de ces actions a le mérite de renforcer Ja place du SAGE et de'ld CLE au coeur de
la mise en ceuvre de 4 politigue de Feau, et ce conformément & la notion de « SAGE nécessaife »,
L'efiicience du SAGE au regard des défls du territoire en matiére de gestion équilibrée de la ressource en )
eau est.subordonnée aux capacités de fa CLE et de sa structure- portéuse & tenir les engagements pris
dans le projet de SAGE, . . P ' . . '

4 - Conclusion

. Avis.sur ld qualité dés documents produits :

Le fait de ne pas intégrer dans le corps des. documents du projet de SAGE les. modifications atoptées par
la CLE pléniére du 16 riovembre 2012, n'est pas de nature A apporter une Information lisible &t claire du
projet. . o . . : . )

De plus, il ressort que Iévaluatin énviionnementale du projet a &té réalisée de maniére. antérietre dux
derniSfes versions du projet de SAGE, ¢'est-&-dire. sur le projet de PAGD valldé en mars 2012. Danis ces
conditions, Févaluation envirgnriementale meénée & son terme, aurait pu traduire les impacts positifs des

-nouvelles dispositions du PAGD sut fa ressourcé enmeau et les milisux associés, o
Enfin, un certalil nombre ditems (analyge de la compatibilité avec le schéma des carrigres, le SCoT Arjou
bleu-Pays Segréen, analyse dincidence Naturg 2000) mériteraient d'étre mis & jour de maniere & assurer
une information pleine et entiére du public surle teritoire concemé: :

 Avis sur la prise en compte de Ienvirorinement par le projet-:

Si globalement; le projet de SAGE du bassin vérsant de 'Oudon couyre.tous les enjeux de 1a gestion de '
F'eau sur Je bassin versant et s'inscrit dans l'objectif d'aftéinte.du bon étaf des masses d'eau au sens de la
direcfive cadre sur f'eau, jl 'en demeure pas mpins que san efficience immédiate sera faible, du falt du-peu

de mesures de poriée juridique forte retenues par la GLE. : :

Toutefols, les engagements pris- pour conduire, & court terme, les études et programmes d'actions
. -nécessaires pour consolider la stratégie de Ia GLE sont positifs. lis dévront impérativement &tre tenus paur -
permetire 3 la prochaine tévision du SAGE, 4 horizon 2018, d'8tré. portéuse d'une plus forte ambition.

Pourle Préfel, o .
L& Setrdigire Gonéra' ’
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REPUBLIQUE FRANCAISE
Direction régionale de ’environnement,
de I’aménagement et du logement des Pays de la Loire ‘ - O BADC o
! g Ve te, - & MARS 2013

AVIS DE L'AUTORITE ENVIRONNEMENTALE
SUR LE PROJET DE SCHEMA D'AMENAGEMENT ET DE GESTION DE L'EAU
V DU BASSIN VERSANT DE L'OUDON

L'article L.122-4 du code de l'environnement a introduit la procédure d'évaluation de certains plans,
schémas, programmes et autres documents de planification ayant une incidence notable sur
I'environnement. Les articles R.122-17 & 24, R 414-19 et R 414-21 du code de l'environnement précisent
cette disposition, et notamment le contenu de cette évaluation environnementale.

Selon larticle L. 122-6, '"évaluation environnementale comporte I'établissement d'un rapport qui identifie,
décrit et évalue les effets notables que peut avoir la mise en ceuvre du plan sur I'environnement. Ce
rapport présente les mesures prévues pour réduire et, dans la mesure du possible, compenser les
incidences négatives notables que l'application du plan peut entrainer sur I'environnement, il expose les
autres solutions envisagées et les raisons pour lesquelles, notamment du point de vue de la protection de
I'environnement, le projet a été retenu.

La procédure d'évaluation environnementale, diligentée au stade de la planification, en amont des projets,
vise a repérer de maniére préventive les impacts potentiels des grandes orientations sur 'environnement, &
un stade ol es infléchissements sont plus aisés & mettre en ceuvre. Elle assure par ailleurs une meilleure
transparence du cadre décisionnel. Elle doit contribuer & une meilleure prise en compte et & une vision
partagée des enjeux environnementaux.

Cet avis porte :
- sur 'évaluation environnementale contenue dans le rapport ;

- sur la prise en compte de I'environnement par le projet de schéma d'aménagement et de gestion de
feau (SAGE).

Ces deux aspects seront donc traités successivement,

1 - Analyse du contexte du projet de plan :

Les SAGE ont été institués par la loi sur I'eau de 1992. lis fixent les objectifs généraux d'utilisation, de mise
en valeur et de protection quantitative et qualitative des ressources en eau superficielle et souterraine et
des écosystémes aquatiques ainsi que la préservation des zones humides, & Il'échelle dunité
hydrographique cohérente (art L. 213-3 du code de I'environnement). lis sont élaborés par une commission
locale de I'eau (CLE), composée de représentants des collectivités, des usagers et des services de [‘Etat
concernés.

De plus, le SAGE doit s'inscrire dans le cadre fixé par la directive cadre sur I'eau (DCE) du 23 juin 2000. [i
doit donc permettre de contribuer & l'objectif d'atteinte du bon état des masses d'eau, dans les conditions
précisées par le schéma d'aménagement et de gestion des eaux (SDAGE) du bassin Loire-Bretagne
approuvé en novembre 2009, o
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La portée juridique des SAGE a été renforcée par la loi sur l'eau et les milieux aquatiques (LEMA) du
31 décembre 2006. Les SAGE sont constitués de deux documents : le plan d'aménagement et de gestion
durable (PAGD) de la ressource en eau et un réglement. Les orientations et objectifs du SAGE sont
opposables & toutes les décisions administratives prises dans le domaine de I'eaut ainsi gu'aux documents
d'urbanisme. Le réglement est opposable & toute personne publique ou privée.

Le périmétre du SAGE du bassin versant de 'Oudon a été fixé par arrété interpréfectoral en 1997.
Le SAGE de 'Oudon a été approuvé le 4 septembre 2003. Le projet soumis & la consultation du public
constitue une révision (débutée en 2010) du SAGE existant de maniére & le rendre compatible avec les
objectifs et orientations du SDAGE Loire-Bretagne. Il est utile de rappeler que le SAGE de I'Oudon est
identifi¢ comme un SAGE nécessaire au sens de larticle L. 212-1-X du code de l'environnement, étant
donné les écarts entre les valeurs des paramétres observés et les objectifs assignés par le SDAGE aux
masses d'eau du bassin versant. A ce titre, le projet de SAGE participe & la stratégie mise en place par le
comité de bassin Loire-Bretagne pour atteindre les objectifs de la directive cadre sur l'eau.

Enfin, lautorité environnementale a fait savoir & la CLE, & l'occasion d'une demande de cadrage préalable
(mai 2011), les enjeux pour lesquels le SAGE devra étre particuligrement efficient :

- la reconquéte de la qualité des eaux : lutte contre les pollutions diffuses et préservations des
captages prioritaires "Grenelle” (en particulier captage de Segré) ;

- la gestion gquantitative de la ressource en eau (épiscdes d'étiages sévéres sur le bassin
versant) ;

- la restauration de la continuité écologique et de la qualité morphologique des cours d'eau ;
- la préservation des zones humides du bassin versant.

Le périmétre du SAGE Oudon couvre environ 1500 kmz, L'Oudon, avec un linéaire de 80 km, traverse les
départements de la Mayenne, du Maine-et-Loire, avant de se jeter dans la riviere Mayenne au Lion
d'Angers. Le projet de SAGE concerne une population d'environ 70 000 habitants et se situe sur deux
régions (Bretagne, Pays de ia Loire), 4 départements (llie-et-Vilaine, Loire-Atlantique, Maine-et-Loire,
Mayenne) et 101 communes.

2 - Analyse du caractére complet du rapport environnemental, de la qualité et du
caractére approprié des informations gu'il contient :

En premier lieu, le projet de SAGE comporte les éléments réglementaires nécessaires : il est constitué d'un

- rapport de présentation, d'un PAGD, d'un réglement et d'un rapport environnemental. Ces différentes
piéces ont été approuvées lors de la commission locale de 'eau du 22 mars 2012. De plus, dans la mesure
ol le projet de PAGD a fait l'objet de modifications substantielles, ces piéces sont accompagnées d'un
rapport listant les modifications apportées au PAGD, au réglement et & I'évaluation environnementale. Ces
modifications ont ét¢ validées par la CLE du 16 novembre 2012, Le fait de ne pas intégrer les modifications
adoptées dans le rapport initial, n'est pas de nature a rendre le projet de SAGE lisible pour le public. Ce
point mériterait d'étre revu avant la mise a 'enquéte.

a) Objectifs, contenu et articulation avec d'autres plans faisant 'objet d'une évaluation environnementale.

Au vu de l'état des lieux dressé par la CLE, le projet de SAGE a été construit autour des six enjeux
suivants :

- Stabiliser le taux d'auto-approvisionnement en eau potable et reconquérir la qualité des
ressources locales (nitrates, phylosanitaires...) ; ’

- Restaurer les fonctionnalités des milieux aquatiques ;
- Gérer quantitativement les périodes d'étiages ;
- Limiter les effets dommageables des inondations ;

- Reconnaitre et gérer les zones humides, le bocage, les plans d'eau et les aménagements
fonciers de fagon positive pour l'eau ;

- Mettre en cohérence la gestion de I'eau et les politiques publiques du bassin versant de I'Oudon.
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Les enjeux et objectifs du SAGE de I'Oudon sont rappelés de maniére explicite et cartographique, en
s'appuyant sur les objectifs (en terme d'échéance) d'atteinte de bon état de la DCE, s'agissant d'un SAGE
nécessaire.

Cette partie, qui doit aborder ['articulation avec les autres plans et programmes faisant I'objet d'une
évaluation environnementale, mériterait d'étre actualisée. En effet, le SCoT de I'Anjou bleu - Pays Segréen
a fait I'objet d'un nouvel arrét de projet le 26 juin 2012 et d'un avis de lautorité environnementale en date
du 12 octobre 2012 évoquant les insuffisances du projet de SCoT sur la prise en compte de la ressource
en eau et des zones humides. Dés lors, si l'analyse des convergences entre le projet de SAGE et le projet
initial de SCoT est pertinente, il conviendrait que celle-ci soit confirmée ou infirmée a la lumiére du
nouveau projet de SCoT arrété. ‘

Par ailleurs, le rapport ne présente pas danalyse de la compatibilité du projet avec le schéma
départemental des carrigres (SDC) du Maine-et-Loire, en argumentant sur le fait que celui-ci n'est pas
consultable sur les sites du BRGM et des services de I'Etat. Ceci n'apparait pas un motif suffisant
dabsence d'analyse. En effet, le SDC du Maine-de-Loire, en cours de révision, reste d'actualité. Il est
consultable auprés des services chargés de son application. I conviendrait que ce point soit complété.

De plus, le rapport présente en paralléle les objectifs généraux assortis des dispositions et réglements du
projet de SAGE avec les dispositions du SDAGE Loire-Bretagne. Ce tableau a l'avantage de mettre en
évidence dans quelles mesure les objectifs du SAGE répondent aux dispositions du SDAGE. Ce tableau
de concordance, sans commentaire, ne permet pas d'en étudier le rapport de compatibilité. La partie
relative & cette analyse de compatibilité aurait di &tre démonstrative et conclusive dans la mesure ot il
s'agit d'un objectif & atteindre par la révision du SAGE, méme si ce point est évoqué dans la justification du
projet retenu (p50).

Enfin, cette partie aurait pu utilement traiter de la cohérence ou prise en compte du projet de SAGE avec
les documents de référence en matiére de poissons migrateurs (PLAGEPOMI et plan anguille en
particulier), comme lindiguait I'autorité environnementale dans son cadrage préalable.

b) Etat initial de I'environnement

L'état initial de I'environnement constitue une synthése des éléments contenus dans le PAGD. Le rapport
environnemental fait le lien avec 'ensemble des thématiques environnementales citées a larticle L.110-1-|
du code de I'environnement jugées pertinentes pour le SAGE. Néanmoins, il reste principalement focalisé
sur les enjeux relatifs & l'eau et accessoirement les milieux aquatiques (par le biais des continuités
écologiques). Les mentions relatives aux zones humides et aux milieux naturels associés (ZNIEFF) sont
uniquement évoquées dans le cadre de l'analyse d'incidence sur les sites Natura 2000, alors qu'elles
auraient eu vocation a intégrer I'état initial de F'environnement. Ce dernier n'évoque pas la thématique
climat, ni le patrimoine culturel architectural, archéologique et paysager (sites classés et inscrits,
inventaires des Parcs et jardins, etc...). De plus, s'agissant des éléments bocagers du bassin versant, il est
regrettable que le rapport environnemental fasse état de densités bocagéres sans mentionner de chiffres
pour ces derniéres, d'autant que des actions du PAGD figurent en la matiére.

Le rapport environnemental indique que le bassin versant de 'Oudon n'est pas concerné par un site Natura
2000. Dans sa lettre de cadrage préalable, l'autorité environnementale précisait que le bassin versant de
I'Oudon était concerné marginalement par le site Natura 2000 - SIC- "des Basses vallées angevines, aval
de la riviere Mayenne, et prairies de la Baumette”, dans la mesure ol I'Oudon se jette dans la riviere
Mayenne au Lion-d'Angers (continuité hydraulique). Dés lors, de la méme maniére que la cartographie de
“la biodiversité et des milieux naturels sur le bassin versant de I'Oudon” (p67) représente la ZNIEFF de
type 2 "Vallée de la Mayenne en Maine-et-Loire", le site Natura 2000 associé aurait dii y étre représenté.

¢) Justification du projet et alternatives

La partie 4.1 du rapport d'évaluation environnemental (et le PAGD) évoquent les scénarios stratégiques
afternatifs envisagés. L'annexe 2 du rapport présente les différents scénarios assortis de commentaires, et
permettant de faire le lien avec les obligations du SDAGE Loire-Bretagne. Malgré ces éléments, il reste
difficile pour le lecteur de comprendre en quoi le projet de SAGE constitue le meilleur choix au regard des
impacts environnementaux.
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d) Analyse des effets

Le rapport présente, en annexe 1, la liste et la caractérisation des masses d'eau du territoire du SAGE,
ainsi que le calendrier d'atteinte des objectifs de la DCE pour chacune. Une cartographie des masses
d'eau aurait été utile 4 la lecture.

Pour chacune des thématiques environnementales susceptibles d'étre concernées par la mise en ceuvre
du SAGE, le rapport aborde de fagon synthétique les effets attendus des dispositions envisagées. Un
tableau de synthése vient compléter cette analyse. Si les effets du SAGE sont dans la grande majorité
positifs (ou sans objet) sur la thématique considérée, la qualification "+-" concerne les effets de certaines
de ses dispositions relatives au paysage ou patrimoine. Il aurait été utile de développer les éventuels
impacts négatifs du SAGE dans les paragraphes consacrés a cette thématique.

L'analyse des effets du projet de SAGE sur les sites Natura 2000 est trés sommaire. Dés lars, méme si le
bassin versant de I'Oudon est concerné marginalement par le site Natura 2000 sus-nommé, la conclusion
sur l'absence d'impact sur les espéces (mentionnée dans le rapport révisé de la CLE du 6 novembre
2012), doit &tre argumentée et explicite.

e) Mesures correctrices et suivi

Cette partie est relativement succincte. Néanmoins, elle met en évidence les risques d'impact sur certains
champs environnementaux, et propose des mesures correctrices. S'agissant du suivi, le rapport
d'évaluation environnementale ne prévoit pas de suivi particulier concernant soit la mise en ceuvre de ces
mesures, soit I'atteinte des objectifs du SAGE. Pour le mains, le rapport aurait pu faire référence au suivi
envisagé dans le cadre de la mise en ceuvre du PAGD, en s'assurant de renseigner une valeur de
référence "état zéro" a la date d'approbation du SAGE.

f) Résumé non technique et méthodes

Le résumé non technique - élément important pour I'information du public appelé & consulter le dossier lors
de l'enquéte publique - doit relater les informations contenues dans le rapport et décrire la maniére dont
Iévaluation a été menée. En l'espéce, le résumé non technique placé en début du rapport, permet de
synthétiser de maniére limpide les orientations poursuivies par le SAGE, et la conduite de I'laboration de
cette revision, sans pour autant faire état des incidences des orientations retenues sur les champs
environnementaux,

S'agissant de la méthode poursuivie, il apparait que la démarche d'évaluation environnementale a trouvé
son terme a l'issue de l'approbation du projet en date du 22 mars 2012 ;il aurait été nécessaire de préciser
en quoi les modifications apportées au PAGD étaient de nature & mieux prendre en compte les différents
champs environnementaux.

3 - Analyse de la prise en compte de I'environnement par le projet de SAGE :

Le SAGE de I'Oudon est identifié par le SDAGE Loire-Bretagne comme un SAGE nécessaire au sens de
Farticle L.212-1-X du code de I'environnement. Cela traduit la position de comité de bassin Loire-Bretagne
qui a estimé que ce SAGE est un élément indispensable de la stratégie visant I'atteinte du bon état des
masses d'eau, conformément & la directive cadre sur I'eau. Cela signifie quil est attendu de la CLE, et
donc du SAGE, des mesures déterminantes pour atteindre les objectifs de restauration de la qualité des
milieux aguatiques.

Les enjeux du bassin versant se concentrent sur :

- la qualité des eaux qui remet actuellement en question la possibilité de produire de I'eau potable &
Segré & partir des eaux de 'Oudon ;

- la restauration de la qualité écologique des milieux, qui doit se traduire par la restauration de la
continuité écologique et de la morphalogie de cours d'eau aujourd'hui fortement artificialisés |

~ la restauration des zones humides qui ont un réle déterminant sur les bassins versants en matiére de
régulation des débits, tant & 'étiage qu'en période de crue, et en matiére de qualité des eaux ;

~ la gestion quantitative de la ressource en eau, notamment en période d'étiage. Le bassin versant est en
effet marqué par des étiages sévéres aggravés par l'intensité des usages.
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D'une maniere générale, le projet de SAGE du bassin versant de I'Oudon couvre tous les enjeux de la
gestion de I'eau sur le bassin versant et s'inscrit dans l'objectif d'atteinte du bon &tat des masses d'eau au
sens de la directive cadre sur l'eau.

L'addendum qui est proposé a I'enquéte publique avec les documents du SAGE, apporte les compléments
nécessaires pour garantir I'exigence de compatibilité du projet de SAGE avec le SDAGE Loire-Bretagne.
Il fait suite aux remarques formulées, notamment par le comité de bassin, le comité de gestion des
poissons migrateurs et de la mission inter-services de l'eau du Maine-de-Loire.

Le projet de SAGE de I'Oudon présente une efficience immédiate faible. En effet, la CLE n'a retenu que
peu de mesures ayant une portée juridique forte parmi celles qui lui avaient été suggérées dans le cadrage
préalable de l'évaluation environnementale. C'est un choix de la CLE qui s'explique en partie par le court
délai accordé par le code de I'environnement pour la révision du SAGE : il n'a pas pu &tre mis & profit pour
rassembler les éléments techniques permettant de justifier une plus grande portée juridique.

Cependant, la force du projet de SAGE est de prévoir & court terme toutes les études et tous les
programmes d'actions nécessaires pour consolider la stratégie de la CLE. C'est notamment le cas de la
mise en place des mesures de prévention des pollutions diffuses au droit du captage de Segré ou pour ce
qui concerne la définition des volumes prélevables dans le bassin versant. Les conclusions de ces travaux
alimenteront le SAGE lors de sa prochaine révision, a I'horizon 2018. Il sera alors possible de renforcer
I'ambition du SAGE.

Enfin, la programmation de ces actions a le mérite de renforcer la place du SAGE et de la CLE au cceur de
la mise en ceuvre de la politique de I'eau, et ce conformément a la notion de « SAGE nécessaire ».
L'efficience du SAGE au regard des défis du territoire en matiére de gestion équilibrée de la ressource en
eau est subordonnée aux capacités de la CLE et de sa structure porteuse & tenir les engagements pris
dans le projet de SAGE.

4 —- Conclusion

Avis sur la qualité des documents produits ;

Le fait de ne pas intégrer dans le corps des documents du projet de SAGE les modifications adoptées par
la CLE pléniére du 16 novembre 2012, n'est pas de nature & apporter une information lisible et claire du
projet.

De plus, if ressort que I'évaluation environnementale du projet a été réalisée de maniére antérieure aux
derniéres versions du projet de SAGE, c'est-a-dire sur le projet de PAGD validé en mars 2012. Dans ces
conditions, 'évaluation environnementale menée & son terme, aurait pu traduire les impacts positifs des
nouvelles dispositions du PAGD sur la ressource en eau et les milieux associés.

Enfin, un certain nombre d'items (analyse de la compatibilité avec le schéma des cariéres, le SCoT Anjou
bleu-Pays Segréen, analyse d'incidence Natura 2000) mériteraient d'étre mis a jour de maniére a assurer
une information pleine et entiére du public sur le territoire concerné.

Avis sur la prise en compte de 'environnement par le projet :

Si globalement, le projet de SAGE du bassin versant de 'Oudon couvre tous les enjeux de la gestion de
I'eau sur le bassin versant et s'inscrit dans l'objectif d'atteinte du bon état des masses d'eau au sens de la
directive cadre sur l'eau, il nen demeure pas moins que son efficience immédiate sera faible, du fait du peu
de mesures de portée juridique forte retenues par la CLE.

Toutefois, les engagements pris pour conduire, & court terme, les études et programmes d'actions
nécessaires pour consolider la stratégie de la CLE sont positifs. lis devront impérativement étre tenus pour
permettre & la prochaine révision du SAGE, & horizon 2018, d'étre porteuse d'une plus forte ambition.

La préfbte
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~ AVIS DE L'AUTORITE ENVIRONNEMENTALE
SUR LE PROJET DE SCHEMA D'AMENAGEMENT ET DE GESTION DE L'EAU
DU BASSIN VERSANT DE L'OUDON

L'amcle L.122-4 du code de lenwronnement a introduit la procédure d'évaluation de certains plans,
schémas, programmes et aulres documents de plamﬂcat«on ayant une incidence notable sur

I'environnement. Les articles R.122-17 & 24, R 414-19 et R 414-21 du code de I'environnement précisent

cette disposition, et notamment le contenu de celte évaluation enwronnementate

Selon [article L. 122-6, I'évaluation environnementale comporte I'établissement d'un rapport qui identifie,
décrit et évalue les effets notables que peut avolr la mise en ceuvre du plan sur I'environnement. Ce
rapport présenle les mesures prévues pour réduire et, dans la mesure du possible, compenser les
incidences négatives notables que lapphcauon du plan peut entrainer sur Penvironnement, Il expose les
autres solutions envisagées et les raisons pour lesquelles, notamment du point de vue de la protecucn de
I'environnement, le pro;et a élé retenu.

La procédure d'évaluation environnementale, dlhgenlee au stade de la planification, en amont des projets,
vise & repérer de maniére préventive les impacts potent(els des grandes orientations sur 'environnement, &
un stade ot es infléchissements sont plus aisés & mettre en ceuvre. Elle assure par ailleurs une meilleure
iransparence du cadre décisionnel. Elle doit contribuer & une meilleure prise en compte et & une vision
partagée des enjeux environnementaux.

Cetavis porte : :
-'sur Pévaluation environnementale contenue dans le rapport ;

- - sur la prise en compte de I'environnement par le pro;et de schéma d' aménagement et de gestion de
Feau (SAGE).

Ces deux aspects seront donc traités successivementf

1- Analyse du contexte du projetde plan ;

Les SAGE ont &té institugs par la lof sur l'eau de 1992. lis fixent les objectifs généraux d'utilisation, de mise

en valeur et de protection quantitative et qualitative des ressources en eau superficielle et souterraine et

des écosystémes aquatiques ainsi que la préservation des zones humides, a P'échelle d unité

hydrographique cohérente (art L. 213-3 du code de l'environnement). lls sont élaborés par tine commission

locale de l'eau (CLE), composée de représentants des collectivités, des usagers et des services de I'Etal
concernés.

De plus le SAGE doit s'inscme dans le cadre fixé par la directive cadre sur leau (DCE) du 23 juin 2000 1
doit donc permettre de contribuer & F'objectif d'atteinte du bon état des masses d'eau, dans les conditions
précisées par le schéma d'aménagement et de gestxon des eaux (SDAGE) du bassm Loire-Bretagne
approuvé en novembre 2009, : :

15

/:, Y i %
(A SO
\: 7




La portée juridique des SAGE a été renforcée par la loi sur l'eau et les milieux aquatiques (LEMA) du
31 décembre 2006. Les SAGE sont constitués de deux documents : le plan d'aménagement et de gestion
durable (PAGD) de la ressource en eau et un réglement. Les orientations et objectifs du SAGE sont
opposables & toutes les décisions administratives prises dans le domaine de I'eau ainsi qu'aux documents
durbanisme. Le réglement est opposable & toute personne publique ou privée.

Le périmétre du SAGE du bassin versant de I'Oudon a été fixé par arrété interpréfectoral en 1997.
Le SAGE de I'Oudon a été approuvé le 4 septembre 2003. Le projet soumis & la consultation du public
conslitue une révision (débutée en 2010) du SAGE existant de maniére a le rendre compatible avec les
objectifs et orientations du SDAGE Loire-Bretagne. Il est utile de rappeler que le SAGE de I'Oudon est
identifié comme un SAGE nécessaire au sens de l'article L. 212-1-X du code de l'environnement, étant
donné les écarts entre les valeurs des paramétres observés et les objectifs assignés par le SDAGE aux
masses d'eau du bassin versant. A ce titre, le projet de SAGE participe & la stratégie mise en place par le
comité de bassin Loire-Bretagne pour atteindre les objectifs de la directive cadre sur 'eau.

Enfin, l'autorité environnementale a fait savoir & la CLE, & l'occasion d'une demande de cadrage préalable
(mai 2011), les enjeux pour lesquels le SAGE devra élre particulidrement efficient :

- la reconquéte de la qualité des eaux : lutte contre les pollutions diffuses et préservations des
captages prioritaires "Grenelle" (en particulier captage de Segré) ;

- la gestion quantitative de la ressource en eau (épisodes d'étiages sévéres sur le bassin
versant) ;

- la restauration de la continuité écologique et de la qualité morphologique des cours d'eau ;
- la préservation des zones humides du bassin versant.

Le périmetre du SAGE Oudon couvre environ 1500 kmz. L'Oudon, avec un linéaire de 80 km, traverse les
départements de la Mayenne, du Maine-et-Loire, avant de se jeter dans la riviére Mayenne au Lion
d'Angers. Le projet de SAGE concerne une population d'environ 70 000 habitants et se situe sur deux
régions (Bretagne, Pays de la Loire), 4 départements (llle-et-Vilaine, Loire-Atlantique, Maine-et-Loire,
Mayenne) et 101 communes.

2 - Analyse du_caractére complet du_rapport environnemental, de la qualité et du
caractére approprié des informations qu'il contient :

En premier lieu, le projet de SAGE comporte les éléments réglementaires nécessaires ! il est constitué d'un
rapport de présentation, d'un PAGD, d'un réglement et d'un rapport environnemental. Ces différentes
pigces ont été approuvées lors de la commission locale de feau du 22 mars 2012, De plus, dans la mesure
ot le projet de PAGD a fait I'objet de modifications substantielles, ces pidces sont accompagnées d'un
rapport listant les modifications apportées au PAGD, au réglement et & 'évaluation environnementale. Ces
modifications ont été validées par la CLE du 16 novembre 2012. Le fait de ne pas intégrer les modifications
adoptées dans le rapport initial, n'est pas de nature & rendre le projet de SAGE lisible pour le public. Ce
point mériterait d'étre revu avant fa mise a l'enquéte.

a) Objectifs, contenu et articulation avec d'autres plans faisant I'abjet d'une évaluation environnementale.

Au vu de ['élat des lieux dressé par la CLE, le projet de SAGE a été construit autour des six enjeux
suivants :

- Stabiliser le taux d'auto-approvisionnement en eau potable et reconguérir la qualité des
ressources locales (nitrates, phytosanitaires...) ;

- Restaurer es fonctionnalités des milieux aquatiques ;
- Gérer quantitativement les périodes d'étiages ;
- Limiter les effets dommageables des inondations ;

- Reconnaitre et gérer les zones humides, le bocage, les plans d'eau et les aménagements
fonciers de fagon positive pour l'eau ;

- Metire en cohérence la gestion de I'eau et les politiques publiques du bassin versant de I'Oudon.
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Les enjeux et objectifs du SAGE de 'Oudon sont rappelés de maniére explicite et cartographique, en
sappuyant sur les objectifs (en terme d'échéance) d'atteinte de bon état de la DCE, s'agissant d'un SAGE
nécessaire.

Cetle partie, qui doit aborder larticulation avec les autres plans et programmes faisant l'objet d'une
évaluation environnementale, mériterait d'étre actualisée. En effet, le SCoT de I'Anjou bleu - Pays Segréen
a fait 'objet d'un nouvel arrét de projet le 26 juin 2012 et d'un avis de l'autorité environnementale en date
du 12 octobre 2012 évoquant les insuffisances du projet de SCoT sur la prise en compte de la ressource
en eau et des zones humides. Dés lors, si I'analyse des convergences entre le projet de SAGE et le projet
initial de SCoT est pertinente, il conviendrait que celle-ci soit confirmée ou infirmée 2 la lumiére du
nouveau projet de SCoT arrété.

Par ailleurs, le rapport ne présente pas d'analyse de fa compatibilité du projet avec le schéma
départemental des carrigres (SDC) du Maine-et-Loire, en argumentant sur le fait que celui-ci n'est pas
consultable sur les sites du BRGM et des services de I'Etat. Ceci n'apparait pas un motif suffisant
d'absence d‘analyse. En effet, le SDC du Maine-de-Loire, en cours de révision, reste d'actualité. Il est
consultable auprés des services chargés de son application. Il conviendrait que ce point soit complété.

De plus, le rapport présente en paralléle les objectifs généraux assortis des dispositions et réglements du
projet de SAGE avec les dispositions du SDAGE Loire-Bretagne. Ce tableau a lavantage de mettre en
évidence dans quelles mesure les objectifs du SAGE répondent aux dispositions du SDAGE. Ce tableau
de concordance, sans commentaire, ne permet pas d'en étudier le rapport de compatibilité. La partie
refative a cette analyse de compatibilité aurait d &tre démonstrative et conclusive dans la mesure ol il
s‘agit d'un objectif & atteindre par la révision du SAGE, méme si ce point est évoqué dans la justification du
projet retenu (p50).

Enfin, cetie partie aurait pu utilement traiter de la cohérence ou prise en compte du projet de SAGE avec
les documents de référence en matiére de poissons migrateurs (PLAGEPOMI et plan anguille en
particulier), comme l'indiquait I'autorité environnementale dans son cadrage préalable.

b} Efat initial de I'environnement

L'état initial de 'environnement constitue une synthése des éléments contenus dans le PAGD. Le rapport
environnemental fait le lien avec I'ensemble des thématiques environnementales citées a I'article L.110-1-I
du code de l'environnement jugées pertinentes pour le SAGE. Néanmoins, il reste principalement focalisé
sur les enjeux relatifs a l'eau et accessoirement les milieux aquatiques (par le biais des continuités
écologiques). Les mentions relatives aux zones humides et aux milieux naturels associés (ZNIEFF) sont
uniquement évoquées dans le cadre de Fanalyse d'incidence sur les sites Natura 2000, alors qu'elles
auralent eu vocation & intégrer l'état initial de I'environnement. Ce dermier n'évoque pas la théematique
climat, ni le patimoine culturel architectural, archéologique et paysager (sites classés et inscrits,
inventaires des Parcs et jardins, etc...). De plus, s'agissant des éléments bocagers du bassin versant, il est
regrettable que le rapport environnemental fasse état de densités bocagéres sans mentionner de chifires
pour ces derniéres, d'autant que des actions du PAGD figurent en la matiére.

Le rapport environnemental indique que le bassin versant de I'Oudon n'est pas concerné par un site Natura
2000. Dans sa leltre de cadrage préalable, I'autorité environnementale précisait que le bassin versant de
I'Oudon était concerné marginalement par le site Natura 2000 - SIC- "des Basses vallées angevines, aval
de la riviere Mayenne, et prairies de la Baumette”, dans la mesure oi I'Oudon se jette dans fa riviére
Mayenne au Lion-d'Angers (continuité hydraulique). Dés lors, de la méme maniére que la cartographie de
“la biodiversité et des milieux naturels sur le bassin versant de 'Oudon” (p67) représente la ZNIEFF de
type 2 "Vallée de la Mayenne en Maine-et-Loire", le site Natura 2000 associé aurait d0 y &tre représenté.

c) Justification du projet et alternatives

La partie 4.1 du rapport d'évaluation environnemental (et le PAGD) évoquent les scénarios stratégigues
alternatifs envisagés. L'annexe 2 du rapport présente les différents scénarios assortis de commentaires, et
permettant de faire [e lien avec les obligations du SDAGE Loire-Bretagne. Malgré ces éléments, il reste
difficile pour le lecteur de comprendre en quoi le projet de SAGE constitue le meilleur choix au regard des
impacts environnementaux.
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d) Analyse des effets

Le rapport présente, en annexe 1, Ia liste et la caractérisation des masses d'eau du territoire du SAGE,
ainsi que le calendrier d'atteinte des objectifs de la DCE pour chacune. Une cartographie des masses
d'eau aurait été ulile & la lecture. -

Pour chacune des thématiques environnementales susceptibles d'étre concernées par la mise en ceuvre
du SAGE, le rapport aborde de fagon synthétique les effets attendus des dispositions envisagées. Un
tableau de synthése vient compléter cette analyse. Si les effets du SAGE sont dans la grande majorité
positifs (ou sans objet) sur la thématique considérée, la qualification "+/-" conceme les effets de certaines
de ses dispositions relatives au paysage ou patrimoine. [l aurait été utile de développer les éventuels
impacts négatifs du SAGE dans les paragraphes consacrés a cette thématique.

L'analyse des effets du projet de SAGE sur les sites Natura 2000 est trés sommaire, Dés lors, méme si le
bassin versant de I'Oudon est concerné marginalement par le site Natura 2000 sus-nommé, la conclusion
sur I'absence d'impact sur les espéces (mentionnée dans le rapport révisé de la CLE du 6 novembre
2012), doit étre argumentée et explicite.

¢€) Mesures correctrices et suivi

Cette partie est relativement succincte. Néanmoins, elle met en évidence les risques d'impact sur certains
champs environnementaux, et propose des mesures correctrices. S'agissant du suivi, le rapport
d'évaluation environnementale ne prévoit pas de suivi particulier concernant soit la mise en ceuvre de ces
mesures, soit 'atteinte des objectifs du SAGE. Pour le moins, le rapport aurait pu faire référence au suivi
envisagé dans le cadre de la mise en ceuvre du PAGD, en s'assurant de renseigner une valeur de
référence "état zéro" a la date d'approbation du SAGE.

f) Résumé non technique et méthodes

Le résumé non technique - élément important pour l'information du public appelé & consulter le dossier lors
de l'enquéte publique - doit relater les informations contenues dans le rapport et décrire la maniére dont
l'évaluation a été menée. En l'espéce, le résumé non technique placé en début du rapport, permet de
synthétiser de maniére limpide les orientations poursuivies par le SAGE, et la conduite de I'élaboration de
cette révision, sans pour autant faire état des incidences des orientations retenues sur les champs
environnementaux.

S'agissant de la méthade poursuivie, il apparait que la démarche d'évaluation environnementale a frouvé
son terme 4 l'issue de Papprobation du projet en date du 22 mars 2012 ;il aurait été nécessaire de préciser
en quoi les modifications apportées au PAGD étaient de nature & mieux prendre en compte les différents
champs environnementaux.

3 ~ Analyse de la prise en compte de I'environnement par le projet de SAGE :

Le SAGE de 'Oudon est identifié par [e SDAGE Loire-Bretagne comme un SAGE nécessaire au sens de
l'article L.212-1-X du code de I'environnement. Cela traduit la position de comité de hassin Loire-Bretagne
qui a estimé que ce SAGE est un élément indispensable de la stratégie visant I'attelnte du bon état des
masses d'eau, conformément a la directive cadre sur l'eau. Cela signifie qu'il est attendu de la CLE, et
donc du SAGE, des mesures déterminantes pour atteindre les objectifs de restauration de la qualité des
milieux aquatiques.

Les enjeux du bassin versant se concentrent sur :

- la qualité des eaux qui remet actuellement en question la possibilité de produire de I'eau potable a
Segré a partir des eaux de I'Oudon ;

- la restauration de la qualité écologique des milieux, qui doit se traduire par la restauration de la
continuité écologique et de [a morphologie de cours d'eau aujourd'hui fortement attificialisés ;

~ la restauration des zones humides qui ont un rote déterminant sur les bassins versants en matiére de
régulation des débits, tant & I'étiage qu'en période de crue, et en matiére de qualité des eaux ;

- lagestion quantitative de la ressource en eau, notamment en période d'étiage. Le bassin versant est en
effet marqué par des étiages sévéres aggravés par l'intensité des usages.
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D'une maniére générale, le projet de SAGE du bassin versant de I'Oudon couvre ous les enjeux de la
gestion de I'eau sur le bassin versant et s'inscrit dans I'objectif d'atteinte du bon état des masses d'eau au
sens de la directive cadre sur {'eau.

L'addendum qui est propos¢ & I'enquéte publique avec les documents du SAGE, apporte les compléments
nécessaires pour garantir l'exigence de compatibilité du projet de SAGE avec le SDAGE Loire-Bretagne.
Il fait suite aux remarques formulées, notamment par le comité de bassin, le comité de gestion des
poissons migrateurs et de la mission inter-services de l'eau du Maine-de-Loire.

Le projet de SAGE de I'Oudon présente une efficience immédiate faible. En effet, la CLE n'a retenu que
peu de mesures ayant une portée juridique forte parmi celles qui lui avaient été suggérées dans le cadrage
préalable de I'évaluation environnementale. C'est un choix de la CLE qui s'explique en partie par le court
délai accordé par le code de I'environnement pour la révision du SAGE : il n'a pas pu &tre mis a profit pour
rassembler les €léments techniques permettant de justifier une plus grande portée juridique.

Cependant, fa force du projet de SAGE est de prévoir & court terme toutes les études et tous les
programmes d'actions nécessaires pour consolider la stratégie de la CLE. C'est notamment le cas de la
mise en place des mesures de prévention des pollutions diffuses au droit du captage de Segré ou pour ce
qui concerne la définition des volumes prélevables dans le bassin versant. Les conclusions de ces travaux
alimenteront le SAGE lors de sa prochaine révision, & I'harizon 2018. Il sera alors possible de renforcer
'ambition du SAGE.

Enfin, la programmation de ces actions a le mérite de renforcer la place du SAGE et de la CLE au cceur de
la mise en ceuvre de la politique de l'eau, et ce conformément 2 la notion de « SAGE nécessaire ».
L'efficience du SAGE au regard des défis du territoire en matiére de gestion équilibrée de la ressource en
eau est subordonnée aux capacités de la CLE et de sa structure porteuse & tenir les engagements pris
dans le projet de SAGE.

4 - Conclusion

Avis sur la qualité des documents produits :

Le fait de ne pas intégrer dans le corps des documents du projet de SAGE les modifications adoptées par
la CLE plénigre du 16 novembre 2012, n'est pas de nature & apporter une information lisible et claire du
projet.

De plus, il ressort que Févaluation environnementale du projet a été réalisée de maniére antérieure aux
derniéres versions du projet de SAGE, c'est--dire sur le projet de PAGD validé en mars 2012. Dans ces
conditions, I'évaluation environnementale menée & son terme, aurait pu traduire les impacts positifs des
nouvelles dispositions du PAGD sur la ressource en eau et les milieux associés.

Enfin, un certain nombre ditems (analyse de la compatibilité avec le schéma des carriéres, le SCoT Anjou
bleu-Pays Segréen, analyse d'incidence Natura 2000) mériteraient d'étre mis & jour de maniére a assurer
une information pleine et entiére du public sur le territoire concerné.

Avis sur la prise en compte de I'environnement par le projet

Si globalement, le projet de SAGE du bassin versant de 'Oudon couvre tous les enjeux de la gestion de
I'eau sur le bassin versant et s'inscrit dans l'objectif d'atteinte du bon état des masses d'eau au sens de la
directive cadre sur l'eau, il n'en demeure pas moins que son efficience immédiate sera faible, du fait du peu
de mesures de portée juridique forte retenues par la CLE.

Toutefois, fes engagements pris pour conduire, & court terme, les études et programmes d'actions
nécessaires pour consolider la stratégie de la CLE sont positis. Ils devront impérativement &tre tenus pour
permettre a la prochaine révision du SAGE, & horizon 2018, d'étre porteuse d'une plus forte ambition.
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